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Regeste

formlose Wegweisung | Fremdenpolizei

Erwagungen

E.3

Gegen diesen Nichteintretensentscheid liess die Weggewiesene am 3. April 2006 frist- und
formgerecht Rekurs ans V erwaltungsgericht des Kantons

Graubiinden erheben mit dem Antrag, die Departementsverfligung vom 8./10. Mérz 2006,
sel aufzuheben, die formlose Wegweisung sel aufzuheben, ihr sei die
Aufenthaltsbewilligung B zu erteilen oder eventualiter sel das ordentliche Verfahren
durchzuftihren. Weiter sei dem Rekurs die aufschiebende Wirkung zu erteilen und es sel die
unentgeltliche Rechtspflege zu gewéhren und in der Person des unterzeichnenden Anwaltes
ein Rechtsbeistand zur Seite zu stellen. Begrindet wurde der Antrag nach wie vor
hauptsachlich damit, dass seitens der Fremdenpolizei Graubiinden noch kein definiter
Entscheid Uber den Aufenthalt der Rekurrentin geféllt worden sei, dieses Verfahren also
noch hangig sei, weshalb die Rekurrentin nicht ausgeschafft werden kdnne. Zudem sel die
Rekurrentin vor erfolgter formloser Wegweisung nicht mehr zur Stellungnahme
aufgefordert worden, wodurch ihr Anspruch auf rechtliches Gehdr im Sinne von Art. 7 des
Gesetzes Uber das Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen (VVG; BR 370.500)
verletzt sei.

E.4

Inihrer Vernehmlassung vom 11. April 2006 beantragte der Rekursgegner einerseits, dem
Verfahren sei die Aufschiebende Wirkung im Sinne einer Duldung der Rekurrentin
wahrend des Verfahrens vor Verwaltungsgericht zu erteilen und andererseits die
vollumfangliche Abweisung des Rekurses. Zur Begriindung wurde auf die
Departementsverfiigung vom 8. Mérz 2006 verwiesen.

E.5

Mit vorsorglicher Verfiigung vom 11. April 2006 erteilte der Verwaltungsgerichtsprésident
dem vorliegenden Rekurs in dem Sinne die aufschiebende Wirkung, als dass der Aufenthalt
der Rekurrentin wahrend der Dauer des Verfahrens geduldet werde. Auf die weiteren
Ausfuhrungen der Parteien in ihren Rechtsschriften wird, soweit erforderlich, in den
Erwégungen eingegangen. Das Gericht zieht in Erwagung:

1. Anfechtungsobjekt des vorliegenden Verfahrens bildet die Departementsverfiigung des
Rekursgegners vom 8. Méarz 2006. Strittig ist die Frage, ob dieser zu Recht nicht auf die
Beschwerde der Rekurrentin eingetreten war. 2. a) Die Rekurrentin |8sst vorbringen, man
befinde sich nach wie vor im Verfahren der Erteilung beziehungsweise Verlangerung einer



beantragten Aufenthaltsbewilligung B. b) Das V erwaltungsgericht kann dieser
Argumentation nicht folgen, da aufgrund der ihm vorliegenden Akten zweifellos erstellt ist,
dass seit Ablauf der letzten Bewilligung am 30. September 2004 kein Gesuch um
Verlangerung der Jahresbewilligung im Kanton Graubiinden eingereicht wurde und
samtliche hangigen Verfahren damit abgeschl ossen waren. Vielmehr ging das letzte
formliche Gesuch vom 1. Juni 2004 am 9. Juni 2004 beim Amt fir Polizeiwesen
Graubtinden ein, worauf verschiedene Abkl&rungen getétigt wurden und die
Aufenthaltsbewilligung schliesslich bis zum 30. September 2004 verlangert wurde.
Nachher wurde kein Gesuch mehr eingereicht, obwohl die Rekurrentin mit Schreiben vom
17. Juli 2004 durch die Fremdenpolizei ausdriicklich auf die Erfordernisse einer
Verlangerung und die Folgen einer Nichtverléngerung hingewiesen wurde. Die formlose
Wortmeldung des Freundes der Rekurrentin eine Woche vor Bewilligungsablauf kann
jedenfalls nicht als Gesuch angesehen werden. Somit ist erstellt, dassdie
Aufenthaltsbewilligung der Rekurrentin mit dem Ablauf der Bewilligungsfrist am 30.
September 2004 erloschen und nicht mehr verléngert worden war (Art.

E.9

Abs. 1lit. aANAG), woraus aufgrund des nunmehr illegalen Aufenthaltes die
Verpflichtung der Rekurrentin erwuchs, die Schweiz zu verlassen (Ziind, in: Ubersax /
Munch / Geiser / Arnold, Auslanderrecht, Rz. 6.67). 3. @) Des Welteren lasst die
Rekurrentin vorbringen, ihre formlose Wegweisung sei aufgrund des hohen
Anforderungskatal oges dieses Verfahrens, insbesondere aufgrund der Verletzung des
rechtlichen Gehors, und aufgrund des pendenten Bewilligungsverfahrens nicht rechtmassig
erfolgt.

b) Gemass Art. 12 Abs. 1 ANAG koénnen ausl andische Staatsangehdrige, die keine
Bewilligung besitzen, jederzeit zur Ausreise aus der Schweiz verhalten werden. In
Erganzung und Prazisierung dieser Vorschrift wird in Art. 17 Abs. 1 Satz 1 ANAV
festgehalten, dass der Auslander, der keine Bewilligung besitzt (auch im Fall von Art. 1
Abs. 1 ANAYV), jederzeit und ohne besonderes Verfahren aus der Schweiz verhalten oder
notigenfalls ausgeschafft werden kann. Die M 6glichkeit der formlosen Wegweisung besteht
nach dieser Vorschrift sowohl bel Ausléandern, die sich illegal in der Schweiz aufhalten, wie
auch bel rechtméassig eingereisten Auslandern, die gemass Art. 1 Abs. 1 ANAV in
Verbindung mit Art. 2 Abs. 2 ANAG Uber ein voribergehendes gesetzliches
Anwesenheitsrecht - bis zum Ablauf der fir sie geltenden Anmeldefrist bzw. bis zum
Entscheid Uber ein eingereichtes Bewilligungsgesuch - verfiigen (Zund, a.a.O., Rz. 6.66).
Gemass Art. 17 Abs. 1 Satz 1 ANAYV kann fur Angehdrige beider eben erwéhnter
Kategorien ,,jederzeit und ohne besonderes Verfahren® die formelle Wegweisung
angeordnet und durchgesetzt werden. In der Praxis wird dies dahingehend ausgelegt, dass
keine formliche Verfigung ergehen und keine Beschwerdemdglichkeit eréffnet werden
muss (Zind, aa.0., Rz. 9.69). Im Kerngehalt handelt es sich somit um einen reinen
Vollstreckungsakt, der die unverzigliche Entfernung illegal anwesender Auslander
ermoglichen soll. Im Sinne einer verfassungskonformen Handhabung des Gesetzes sind
gemaéss der Rechtsprechung des Bundesgerichts bei der Handhabung von Art. 12 Abs. 1
ANAG jedoch gewisse Schranken zu beachten. Danach muss der wegzuweisende
Ausléander vor Androhung und Vollzug einer solchen Massnahme in geeigneter Form
angehort werden (Art. 29 Abs. 2 BV), damit er sich zu seinem allfélligen
Anwesenheitsrecht sowie zur beabsi chtigten Wegweisung aussern kann. Weiter muss die



formlose Wegweisung illegal anwesender Auslander auf liquide Falle beschrankt bleiben,
in denen sowohl das Fehlen der Anwesenheitsberechtigung wie auch die Zulassigkeit der
Wegweisung und Ausschaffung ohne weiteres feststeht und rasches Handeln méglich und
sachlich geboten ist. Bei ernsthaften Zweifeln in Bezug auf die Anwesenheitsberechtigung
oder beziglich der Zulssigkeit der Wegweisung ist aufgrund des

V erhd tnismassigkeitsprinzips der Weg der férmlichen

Wegweisung zu beschreiten (zum Ganzen: BGE vom 19.12.2003 2P.143/2003). ¢) Im
vorliegenden Fall ist entsprechend den Ausfiihrungen unter Erwagung 3 erstellt, dass sich
die Rekurrentin seit dem 1. Oktober 2004 alsillegal anwesende Auslénderin in der Schweiz
aufhielt und somit aufgrund der Regelung von Art. 12 Abs. 1 ANAG und unter Vorbehalt
der nachfolgend geprift Ausnahmen jederzeit zur sofortigen Ausreise angehalten werden
durfte. Nicht nur vor der letztmaligen Verléngerung der Aufenthaltsbewilligung im Juni
und Juli 2004, sondern auch unmittelbar vor der Wegweisung wurde der Rekurrentin die
Gelegenheit gegeben, von ihrem Anspruch auf Wahrung des rechtlichen Gehdrs im Sinne
von Art. 29 Abs. 2 BV respektive Art. 7 Abs. 1 VV G Gebrauch zu machen. Insbesondere
im Rahmen der polizeilichen Einvernahme vom 20. Dezember 2005 wurde ihr erneut
ausdrucklich dazu Gelegenheit geboten. Damit muss auch die Voraussetzung der Anhdrung
in geeigneter Form vor Anordnung und Vollzug der formlosen Wegweisung klar as erfillt
angesehen werden. Was das Kriterium der Beschrénkung der formlosen Wegweisung auf so
genannt liquide Félle betrifft, ergeben sich flr das Verwaltungsgericht ebenfalls keinerlei
Zweifel. Der behauptete Zulassungsgrund der Erwerbstétigkeit der Rekurrentin liegt
jedenfalls nicht vor, bestétigten doch sowohl die Rekurrentin als auch ihr Freund und
Arbeitgeber anlasslich der polizeilichen Einvernahmen vom 20. Dezember 2005, dass nie

L ohn ausbezahlt wurde und dass sie sowieso seit geraumer Zeit nicht mehr arbeite. Auch
sonst sind diesbeziiglich keine Arbeitsbemihungen oder konkreten Erwerbsmdglichkeiten
geltend gemacht oder ersichtlich. Durch die hdufigen Wohnsitzwechsel, welche nicht
zuletzt den Anschein erwecken, die sich mit den Aufenthaltsverfahren befassende Behdrden
hinhalten zu wollen, ist nicht ersichtlich, dass eine besondere Verbundenheit zur Schweiz
oder zur einheimischen Bevolkerung bestehen konnte. Sowohl der Sohn a's auch die Mutter
der Beschwerdefiihrerin Ieben in deren Heimatland. Die erwahnten Heiratspléne sind
aufgrund der Tatsache, dass sowohl die Rekurrentin als auch ihr Freund nach wie vor mit
unbekannt verzogenen Partnern verheiratet

sind und dass anhand der Akten keine Hinweise auf konkrete Auflésungen dieser Ehen
ersichtlich sind, als reine Schutzbehauptungen zu wirdigen. Da auch keine weiteren
Umsténde ersichtlich sind, die einer formlosen Wegwei sung entgegengestanden hétten,
erweist sich auch die letzte erforderliche Voraussetzung fir die Zul&ssigkeit der formlosen
Wegweisung als erfullt. d) Zusammenfassend ergibt sich dass das JPSD zu Recht nicht auf
die Beschwerde eingetreten war, weshalb der vorliegende Rekurs diesbeziiglich abzuweisen
ist. 4. Im Rahmen ihrer Rechtsschrift 18sst die Rekurrentin zudem die unentgeltliche
Rechtspflege und die Rechtsverbeistandung durch ihren Rechtsanwalt beantragen. Geméss
Art. 25 Abs. 1 des Verwaltungsgerichtsgesetzes (VGG; BR 370.100) kann der
Gerichtsprasident Personen, die fur die Verfahrenskosten nicht aufkommen kdnnen, die
unentgeltliche Prozessfiihrung bewilligen, wenn der Rechtsstreit nicht offensichtlich
mutwillig oder grundlosist. Vorliegend musste sich die Rekurrentin aufgrund des
eindeutigen Sachverhaltes und insbesondere aufgrund der regel méassigen Aufklarungen
seitens der Behdrden sowie aufgrund der formlosen Wegwei sung ohne entsprechende



Rechtsmittel belehrung der Aussichtslosigkeit dieses Rekurses bewusst sein, weshalb auch
der Antrag betreffend die unentgeltliche Rechtspflege abzuweisen ist. 5. Bei diesem
Ausgang des Verfahrens sind die Gerichtskosten nach Art. 75 VGG vollumfanglich der
Rekurrentin aufzuerlegen. Eine aussergerichtliche Entschédigung an den obsiegenden
Rekursgegner entfallt jedoch praxisgemass. Demnach erkennt das Gericht: 1. Der Rekurs
wird abgewiesen.

2. Die Gerichtskosten, bestehend - aus einer Staatsgebtihr von Fr. 1'000.-- - und den
Kanzleiauslagen von Fr. 198.-- zusammen Fr. 1'198.-- gehen zulasten von ... und sind
innert 30 Tagen seit Zustellung dieses Entscheides an die Finanzverwaltung des Kantons
Graubtinden, Chur, zu bezahlen.
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